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策
定

の
趣

旨

基
本

理
念

一
人
ひ
と
り
の
人
権
が
尊
重
さ
れ
、

誰
も
が
生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る
社
会
づ
く
り

①
　

人
権

を
尊

重
す

る
意

識
の

向
上

　
　
　
　
人
権
の
大
切
さ
と
そ
れ
を
尊
重
す
る
こ
と
、
人
権
の
意
義
や
重
要
性
に
つ
い
て
、
市

　
　
　
民
一
人
ひ
と
り
の
心
や
考
え
方
に
定
着
す
る
よ
う
、
人
権
尊
重
の
意
識
を
高
め
る
た
め

　
　
　
の
啓
発
を
行
い
ま
す
。

　
　
　
　
ま
た
、
市
民
が
日
常
生
活
に
お
い
て
、
人
権
問
題
に
つ
い
て
捉
え
る
感
性
を
養
う
と

　
　
　
と
も
に
、
人
権
に
配
慮
す
る
姿
勢
を
も
ち
、
行
動
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

②
　

個
人

の
尊

厳
の

確
保

と
共

生
社

会
の

形
成

　
　
　
　
市
民
一
人
ひ
と
り
が
自
立
し
た
人
間
と
し
て
尊
厳
が
保
た
れ
、
個
人
個
人
が
自
由
な
意

　
　
　
思
を
も
ち
、
社
会
的
責
任
を
担
っ
て
能
力
を
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
を
目
指
し
ま
す
。

　
　
　
　
ま
た
、
市
民
が
、
年
齢
、
性
別
、
習
慣
、
考
え
方
、
国
籍
、
文
化
等
の
様
々
な
違
い
を

　
　
　
お
互
い
に
認
め
合
い
、
人
権
を
尊
重
し
て
支
え
合
う
こ
と
の
で
き
る
共
生
社
会
の
実
現
を

　
　
　
目
指
し
ま
す
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

③
　

相
談

・
支

援
体

制
の

充
実

　
　
　
　
人
権
侵
害
を
未
然
に
防
ぐ
こ
と
の
ほ
か
、
実
際
に
被
害
を
受
け
た
人
や
問
題
を
抱
え
悩
ん

　
　
　
で
い
る
人
が
安
心
し
て
相
談
で
き
る
窓
口
と
、
問
題
解
決
を
図
る
た
め
の
支
援
体
制
の
充
実
に

　
　
　
努
め
ま
す
。

　
　
　
　
ま
た
、
相
談
内
容
の
多
様
化
に
伴
い
、
よ
り
適
切
に
対
応
で
き
る
体
制
の
強
化
を
目
指
し
、

　
　
　
相
談
機
関
相
互
に
お
け
る
情
報
共
有
と
連
携
を
進
め
る
と
と
も
に
、
人
権
に
関
わ
る
業
務
従

　
　
　
事
者
の
資
質
向
上
を
目
指
し
ま
す
。

　
人
権
に
関
す
る
問
題
は
多
様
化
し
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き
た
同
和
問
題
、
女
性
、

子
ど
も
な
ど
の
人
権
課
題
や
人
権
侵
害
に
加
え
、
性
的
指
向
な
ど
に
対
す
る
差
別
・
偏
見
等
、

新
た
な
課
題
に
対
応
し
て
き
ま
し
た
が
、
感
染
症
に
関
わ
る
人
権
侵
害
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上

で
の
人
権
侵
害
な
ど
問
題
や
課
題
は
後
を
絶
ち
ま
せ
ん
。

　
そ
こ
で
次
々
と
起
こ
る
人
権
課
題
に
対
応
す
る
た
め
に
「
第
２
期
人
権
教
育
及
び
啓
発
の

推
進
に
関
す
る
香
美
市
行
動
計
画
（
後
期
）
」
を
策
定
し
ま
し
た
。
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人
権
教
育
・
啓
発
の
推
進
に
向
け
た
具
体
的
な
取
組

　
１
　
あ
ら
ゆ
る
場
を
通
じ
た
人
権
教
育
・
啓
発
の
推
進

１
　
生
涯
を
通
じ
た
学
ぶ
機
会
の
提
供

２
　
家
庭
教
育
の
充
実

３
　
人
権
感
覚
の
芽
生
え
に
つ
な
が
る
就
学
前
教
育

４
　
自
他
を
尊
重
す
る
心
を
育
て
る
人
権
教
育
の
推
進

５
　
職
場
に
お
け
る
人
権
意
識
高
揚
へ
の
取
組
支
援

２
　
人
権
に
関
係
す
る
特
定
職
業
従
事
者
に
対
す
る
研
修
の
推
進

１
　
市
職
員
に
対
す
る
研
修

２
　
教
育
職
員
に
対
す
る
研
修

３
　
社
会
教
育
関
係
職
員
に
対
す
る
研
修

４
　
保
健
・
医
療
・
福
祉
関
係
者
に
対
す
る
研
修

　
計
画
に
定
め
る
人
権
施
策
を
市
政
の
様
々
な
分
野
で
積
極
的
に
推
進
し
て
い
き
ま
す
。
庁
内
で
は
、

香
美
市
人
権
対
策
推
進
本
部
を
設
置
し
、
関
係
各
課
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
総
合
的
か
つ
効
果
的
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
市
民
、
地
域
、
学
校
、
企
業
、
各
種
団
体
等
が
、
自
ら
が
人
権
尊
重
の
社
会
づ
く
り
の
担

い
手
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
人
権
意
識
の
向
上
に
努
め
、
積
極
的
な
取
組
が
行
え
る
よ
う
、
連
携
・

協
働
を
進
め
、
計
画
の
推
進
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

計
画

の
推

進
体

制

香
美

市
立

ふ
れ

あ
い

交
流

セ
ン

タ
ー
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※
　
人
権
等
に
関
す
る
そ
の
他
の
相
談
窓
口
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

人
権

に
関

す
る

相
談

窓
口

○
計
画
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。



　
人
権
課
題
ご
と
の
後
期
行
動
計
画
に
関
す
る
具
体
的
な
取
組

　
１
　
同
和
問
題

１
　
「
部
落
差
別
を
な
く
す
る
運
動
」
強
調
旬
間
に
お
け
る
啓
発
活
動
の
推
進

２
　
幅
広
い
層
と
の
交
流
や
学
び
に
よ
る
人
権
意
識
の
高
揚

３
　
相
談
事
業
の
推
進

６
　
感
染
症

１
　
Ｈ
Ｉ
Ｖ
感
染
者
等
に
関
す
る
正
し
い
知
識
の
普
及
及
び
啓
発
活
動

２
　
ハ
ン
セ
ン
病
に
関
す
る
正
し
い
知
識
の
普
及
及
び
啓
発
活
動

３
　
相
談
・
支
援
体
制
づ
く
り

７
　
外
国
人

１
　
「
意
識
の
国
際
化
」
の
推
進

２
　
共
生
社
会
実
現
に
向
け
た
教
育

３
　
外
国
人
の
人
権
に
関
す
る
正
し
い
知
識
の
普
及
及
び
啓
発
活
動

４
　
相
談
窓
口
の
周
知

８
　
犯
罪
被
害
者
等

１
　
犯
罪
被
害
者
等
の
人
権
に
関
す
る
教
育
・
啓
発

２
　
犯
罪
被
害
者
等
へ
の
相
談
・
支
援
体
制
の
充
実

９
　
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
人
権
侵
害

１
　
情
報
モ
ラ
ル
等
に
関
す
る
啓
発

２
　
人
権
侵
害
へ
の
対
応
の
啓
発
と
関
係
機
関
と
の
連
携
強
化

３
　
小
中
学
校
に
お
け
る
情
報
教
育
の
取
組

1
0
　
災
害
と
人
権

１
　
災
害
時
の
人
権
へ
の
配
慮
に
関
す
る
教
育
・
啓
発

２
　
避
難
支
援
に
お
け
る
体
制
づ
く
り
の
強
化

３
　
災
害
弱
者
に
配
慮
し
た
避
難
所
運
営

４
　
広
域
避
難
の
受
け
入
れ

1
1
　
性
的
指
向
・
性
自
認
・
性
表
現

１
　
性
的
指
向
・
性
自
認
・
性
表
現
に
関
す
る
啓
発
活
動

２
　
相
談
支
援
体
制
づ
く
り

３
　
学
校
教
育
に
お
け
る
支
援
体
制
づ
く
り

1
2
　
そ
の
他
の
人
権
課
題

１
　
ア
イ
ヌ
の
人
々

２
　
刑
を
終
え
て
出
所
し
た
人

３
　
そ
の
他
の
人
権
課
題

　
２
　
女
性

１
　
男
女
共
同
参
画
の
推
進
及
び
男
女
平
等
の
意
識
づ
く
り

２
　
女
性
に
対
す
る
暴
力
の
根
絶
及
び
適
切
な
支
援
と
相
談
体
制
の
整
備

３
　
保
育
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
及
び
家
庭
と
仕
事
の
両
立
支
援

　
４
　
高
齢
者

１
　
権
利
擁
護
の
推
進

２
　
高
齢
者
の
社
会
参
加
活
動
の
促
進

３
　
高
齢
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
及
び
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

　
５
　
障
が
い
者

１
　
虐
待
防
止
に
関
す
る
取
組
の
推
進

２
　
就
労
支
援
と
就
労
の
場
の
確
保

３
　
権
利
擁
護
の
推
進

４
　
相
談
窓
口
の
周
知
及
び
相
談
支
援
の
充
実

５
　
共
生
社
会
を
目
指
す
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
の
充
実

６
　
福
祉
と
教
育
の
連
携
強
化

　
３
　
子
ど
も

１
　
子
ど
も
が
健
や
か
に
育
つ
た
め
の
環
境
づ
く
り

２
　
子
ど
も
に
対
す
る
あ
ら
ゆ
る
暴
力
の
解
消
に
向
け
た
相
談
体
制
の
整
備

３
　
不
登
校
対
策

４
　
い
じ
め
対
策
・
問
題
行
動
対
策

５
　
地
域
ぐ
る
み
の
子
育
て
支
援

６
　
子
ど
も
が
人
権
を
学
ぶ
機
会
づ
く
り


