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議
決
権
と
執
行
権

― 住民福祉の向上をめざして ―

　

地
方
自
治
法
で
は
、
住

民
の
意
思
が
十
分
に
行
政

に
反
映
す
る
し
く
み
を
採

用
し
て
い
る
。

　

長
に
は
執
行
権
を
、
議

会
に
は
議
決
権
を
与
え
、

相
互
に
そ
の
権
限
を
均
衡

さ
せ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
独
断

専
行
を
抑
制
し
、
適
正
で

効
率
的
な
行
財
政
の
運
営

の
確
保
を
目
指
す
二
元
代

表
制
（
大
統
領
制
）
を
採

用
し
て
い
る
。

（
憲
法
上
の
要
件
）

⑴
議
事
機
関
と
し
て
議
会
を

置
く

⑵
長
及
び
議
員
は
住
民
が
直

接
選
挙
す
る

⑶
地
方
公
共
団
体
は
財
産
を

管
理
し
、
事
務
を
処
理
し
、

行
政
を
執
行
す
る

⑷
地
方
公
共
団
体
は
条
例
を

制
定
す
る
こ
と
が
で
き
る

⑸
特
別
法
制
定
に
は
住
民
の

過
半
数
の
同
意
を
必
要
と

す
る

地
方
自
治
法

地
方
財
政
法

地
方
税
法

地
方
交
付
税
法

財
政
健
全
化
法

地
方
公
務
員
法

公
職
選
挙
法

地
方
公
営
企
業
法

地
方
教
育
行
政
の

組
織
及
び
運
営
に

関
す
る
法
律

地方自治と市議会のしくみ地方自治と市議会のしくみ地方自治と市議会のしくみ

日本国憲法と地方自治

地方自治の本旨を守るため法律で地方自治の本旨を守るため法律で
組織と運営が決められています組織と運営が決められています
地方自治の本旨を守るため法律で
組織と運営が決められています

団
体
自
治

住
民
自
治

地方自治の本旨

組織および運営に関する事項

組
織
・
運
営
の

基
本
的
事
項　

地
方
教
育
行
政
の

組
織
・
運
営
関
係

財
政
運
営

公
務
員
関
係

選
挙
関
係

公
営
企
業
関
係

議会は
ここに
位置します

地方分権の
原理

民主主義の
精神
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請
願
・
陳
情

　

市
民
の
意
見
や
要
望
を

議
会
に
伝
え
る
手
段
と
し

て
請
願
・
陳
情
が
あ
る
。

　

請
願
・
陳
情
は
市
民
の

権
利
で
あ
り
、
提
出
さ
れ

た
請
願
は
、
所
管
の
常
任

委
員
会
で
審
査
さ
れ
、
最

終
的
に
本
会
議
で
採
択
・

不
採
択
を
決
め
る
。
採
決

の
結
果
は
請
願
者
に
通
知

さ
れ
、
採
択
さ
れ
た
場
合
、

議
会
は
請
願
内
容
の
実
現

に
向
け
努
力
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　

陳
情
は
、
執
行
部
に
直

接
伝
え
ら
れ
た
り
、
内
容

に
よ
っ
て
は
請
願
同
様
の

扱
い
と
な
る
。

　

な
お
、
請
願
に
は
紹
介

議
員
が
必
要
で
あ
る
が
、

陳
情
に
は
必
要
な
い
。

市
議
会
の
し
く
み

　

私
た
ち
の
住
む
香
美
市

を
住
み
や
す
い
ま
ち
に
し

て
い
く
た
め
に
は
、
市
民

自
ら
考
え
話
し
合
い
、
市

政
を
運
営
し
て
い
く
こ
と

が
望
ま
し
い
。

　

し
か
し
、
実
際
に
は
市

民
全
員
が
参
加
し
て
市
政

の
あ
り
方
に
つ
い
て
意
見

を
述
べ
合
う
こ
と
は
困
難

で
あ
る
。
そ
こ
で
、
市
民

の
代
表
と
し
て
市
議
会
議

員
を
選
び
、
同
じ
く
市
民

か
ら
直
接
選
ば
れ
た
市
長

と
役
割
を
分
担
し
、
暮
ら

し
や
す
い
ま
ち
を
目
指
す

二
元
代
表
制
の
一
方
が
市

長
で
あ
り
、
一
方
が
市
議

会
で
あ
る
。

　

本
議
会
は
定
数
22
で
構

成
さ
れ
て
い
る
が
、
先
の

臨
時
議
会
に
お
い
て
定
数

が
20
と
改
め
ら
れ
た
。
本

年
９
月
の
改
選
時
か
ら
適

用
さ
れ
る
。 地方自治と市議会のしくみ

地方自治の本旨を守るため法律で
組織と運営が決められています

香美市民

予算・条例などを提案する

賛成・反対を決める
市政をチェックする
政策を提案・提言する

国・高知県

香美市役所
市民のために仕事をする

議会を公開
情報発信

議会報告会・議会だより・
ホームページなど

香美市議会
市政に対する監視や

政策を立案する機能を持つ

議決機関

香美市長
市議会で決められたことを

もとに、実際の市政を進めていく

執行機関

選挙で選ぶ

意見書を提出する

（請願・陳情）
願いを伝える


