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市
と
し
て
も
、
そ
の
必
要
性
を

認
識
し
て
い
ま
す
。
現
状
で
は

資
料
の
作
成
や
印
刷
作
業
な
ど
、

準
備
に
十
分
な
時
間
と
人
員
が

必
要
で
あ
り
、
各
世
帯
へ
の
印

刷
物
配
布
は
難
し
い
状
況
で
す

が
、
今
後
も
市
民
の
皆
さ
ん
に

対
し
て
分
か
り
や
す
く
、
迅
速

な
情
報
提
供
を
行
う
た
め
に
努

力
し
て
い
き
ま
す
。

　

南
海
ト
ラ
フ
地
震
な
ど
、
災

害
時
に
救
助
活
動
を
行
う
際
の

二
次
災
害
へ
の
公
務
災
害
補
償

を
検
討
し
て
く
だ
さ
い
。

　

現
在
、
提
案
い
た
だ
い
た
活

動
に
関
す
る
保
険
制
度
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
被
災
地
で
の
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
中
の
事
故

に
つ
い
て
補
償
す
る
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
保
険
が
参
考
に
な
る
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

過
去
の
地
震
災
害
で
も
、
救
助

隊
な
ど
の
公
助
で
救
出
さ
れ
た

方
は
限
ら
れ
て
お
り
、
ほ
と
ん

ど
が
地
域
の
方
々
に
よ
る
も
の

で
し
た
。
保
険
制
度
が
な
い
と

い
う
こ
と
は
、
地
域
の
方
々
の

助
け
合
い
の
さ
ま
た
げ
と
な
り
、

全
国
共
通
の
課
題
で
あ
る
と
思

い
ま
す
の
で
、
高
知
県
市
長
会

を
通
じ
て
制
度
化
を
要
望
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

プ
ラ
ザ
八
王
子
（
土
佐
山
田

町
）
は
、
災
害
時
に
緊
急
避
難

場
所
お
よ
び
指
定
避
難
所
と
な

っ
て
い
ま
す
。
こ
の
施
設
に
つ

い
て
、
①
ガ
ラ
ス
飛
散
防
止
フ

ィ
ル
ム
を
貼
る
こ
と
、
②
屋
外

の
空
き
ス
ペ
ー
ス
に
ベ
ン
チ
を

設
置
す
る
こ
と
は
、
対
策
と
し

て
考
え
て
い
ま
す
か
。

　

①
現
地
確
認
を
し
た
と
こ
ろ
、

玄
関
の
上
部
３
階
ま
で
が
ガ
ラ

ス
張
り
と
な
っ
て
お
り
、
地
震

発
生
時
に
は
非
常
に
危
険
で
あ

る
と
い
う
認
識
で
す
。
ガ
ラ
ス

飛
散
防
止
フ
ィ
ル
ム
等
の
避
難

所
整
備
は
、
計
画
的
に
実
施
し

て
い
き
ま
す
。

②
プ
ラ
ザ
八
王
子
は
複
合
施
設

で
多
く
の
市
民
に
利
用
さ
れ
て

い
ま
す
の
で
、
整
備
を
検
討
し

て
い
ま
す
。
現
在
、
社
会
福
祉

協
議
会
と
設
置
位
置
な
ど
を
協

議
し
て
い
ま
す
が
、
利
用
者
の

通
行
の
さ
ま
た
げ
に
な
ら
ず
、

雨
を
し
の
げ
る
位
置
と
し
て
、

玄
関
向
か
っ
て
左
あ
た
り
の
通

　

高
齢
化
や
若
い
世
代
に
よ
る

自
治
会
の
担
い
手
不
足
に
つ
い

て
、
①
行
政
が
担
え
る
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
か
。
ま
た
、
何
か

問
題
が
発
生
し
た
時
は
ど
の
よ

う
な
対
処
を
考
え
て
い
ま
す
か
。

②
自
治
会
ご
と
に
、
相
談
で
き

る
担
当
者
を
配
置
で
き
ま
せ
ん

か
③
広
報
の
配
布
は
、
自
治
会

が
加
入
世
帯
に
配
布
す
る
の
で

は
な
く
、
希
望
者
に
市
か
ら
配

布
す
る
よ
う
に
で
き
ま
せ
ん
か
。

　

①
日
頃
は
自
治
会
運
営
・
活

動
に
関
し
て
、
た
い
へ
ん
お
世

話
に
な
っ
て
い
ま
す
。
自
治
会

役
員
の
担
い
手
問
題
は
、
全
国

的
な
も
の
で
、
対
応
方
法
に
つ

い
て
模
索
さ
れ
て
い
る
状
況
で

す
。
た
だ
ち
に
解
決
す
る
方
法

は
見
い
だ
せ
て
い
な
い
現
状
で

す
が
、
業
務
内
容
の
マ
ニ
ュ
ア

ル
化
や
連
絡
手
段
等
の
デ
ジ
タ

ル
化
な
ど
で
、
会
長
や
役
員
の

皆
さ
ん
の
負
担
が
減
る
こ
と
も

考
え
ら
れ
ま
す
。

問
題
が
発
生
し
た
場
合
は
内
容

に
応
じ
て
、
各
担
当
課
に
相
談

を
お
願
い
し
ま
す
。

②
自
治
会
ご
と
に
担
当
者
を
配

置
す
る
こ
と
は
、
市
の
人
事
体

制
上
、
現
時
点
で
は
考
え
て
い

ま
せ
ん
。

③
現
在
、
広
報
誌
に
つ
い
て
は
、

配
布
世
帯
数
に
応
じ
た
手
数
料

を
市
か
ら
支
払
う
形
で
、
各
自

治
会
に
配
布
業
務
を
担
っ
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、

希
望
者
個
別
に
広
報
誌
等
を
送

付
す
る
こ
と
は
、
自
治
会
未
結

成
の
地
域
な
ど
、
特
別
な
理
由

を
除
い
て
お
断
り
し
て
い
ま
す
。

毎
月
重
い
荷
物
を
受
け
取
り
、

そ
れ
を
仕
分
け
、
加
入
世
帯
ご

と
に
配
布
す
る
こ
と
は
、
大
き

な
負
担
で
あ
る
と
重
々
承
知
し

て
い
ま
す
。
市
と
し
て
も
、
で

き
る
限
り
負
担
が
軽
減
さ
れ
る

よ
う
、
各
自
治
会
の
配
布
方
法

に
合
わ
せ
た
柔
軟
な
対
応
を
心

が
け
ま
す
の
で
、
引
き
続
き
、

配
布
の
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

香
美
市
の
補
助
金
に
つ
い
て

わ
か
る
資
料
を
、
新
年
度
が
始

ま
る
前
に
広
報
と
同
じ
部
数
用

意
し
て
も
ら
い
、
自
治
会
に
送

る
よ
う
対
応
で
き
ま
せ
ん
か
。

　

市
民
の
皆
さ
ん
に
対
し
、
補

助
金
制
度
に
つ
い
て
周
知
す
る

こ
と
は
非
常
に
重
要
で
あ
り
、

高
齢
化
等
に
よ
る

自
治
会
の
担
い
手
不
足

市
補
助
金
に
関
す
る

資
料
の
世
帯
配
布

路
を
候
補
と
し
て
い
ま
す
。
ま

た
そ
の
際
は
、
点
字
ブ
ロ
ッ
ク

に
も
配
慮
し
ま
す
。

　

市
内
防
災
会
が
一
斉
に
行
う

防
災
訓
練
の
実
施
日
を
、
11
月

の
第
１
日
曜
と
し
て
い
る
理
由

を
問
い
ま
す
。

　

こ
の
防
災
訓
練
は
、
「
世
界

津
波
の
日
・
津
波
防
災
の
日
」

で
あ
る
11
月
５
日
を
中
心
に
、

国
が
設
定
す
る
地
震
・
津
波
防

災
訓
練
の
取
組
期
間
に
合
わ
せ

実
施
し
て
い
ま
す
。
市
で
は
、

こ
れ
ら
の
訓
練
を
県
内
一
斉
に

実
施
す
る
こ
と
で
、
多
く
の
県

民
の
皆
さ
ん
に
参
加
を
促
す
と

と
も
に
、
自
助
・
共
助
の
防
災

活
動
に
取
り
組
む
き
っ
か
け
と

し
て
い
き
た
い
と
い
う
考
え
の

も
と
、
例
年
、
県
が
指
定
す
る

日
時
に
合
わ
せ
て
訓
練
を
実
施

し
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
祭

事
等
と
重
な
る
こ
と
が
し
ば
し

ば
あ
り
、
こ
れ
ま
で
や
む
を
得

ず
参
加
を
断
念
す
る
地
域
の
声

も
あ
り
ま
す
の
で
、
令
和
７
年

度
は
、
多
く
の
方
に
参
加
し
て

い
た
だ
け
る
よ
う
、
10
月
26
日

の
実
施
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
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災
害
時
用
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施
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整
備

救
助
活
動
時
の

公
務
災
害
補
償
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実
施
す
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り

ま
す
の
で
、
ご
理
解
を
お
願
い

し
ま
す
。

　

①
災
害
時
避
難
場
所
の
定
義

と
、
②
杉
田
ダ
ム
、
永
瀬
ダ
ム
、

吉
野
ダ
ム
の
耐
震
性
に
つ
い
て

問
い
ま
す
。

　

①
災
害
時
避
難
場
所
に
は
、

市
町
村
の
指
定
す
る
「
指
定
緊

急
避
難
場
所
」
と
「
指
定
避
難

所
」
が
あ
り
ま
す
。
「
指
定
緊

急
避
難
場
所
」
は
、
災
害
の
危

険
か
ら
命
を
守
る
た
め
に
、
緊

急
的
に
避
難
す
る
場
所
を
言
い
、

災
害
の
種
別
（
土
砂
災
害
、
洪

水
、
地
震
等
）
ご
と
に
指
定
が

行
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、

安
全
な
構
造
で
あ
る
建
物
だ
け

で
な
く
、
災
害
の
危
険
が
及
ば

な
い
の
で
あ
れ
ば
グ
ラ
ウ
ン
ド

や
駐
車
場
な
ど
の
屋
外
が
指
定

さ
れ
て
い
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。

現
在
香
美
市
で
は
、
113
カ
所
が

指
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
「
指
定

避
難
所
」
と
は
、
災
害
が
発
生

し
た
場
合
に
避
難
し
て
き
た
被

災
者
が
、
一
定
期
間
生
活
す
る

た
め
の
施
設
を
言
い
ま
す
。
香

美
市
で
は
88
カ
所
の
施
設
が
指

定
さ
れ
て
お
り
、
す
べ
て
の
指

定
避
難
所
が
指
定
緊
急
避
難
場

所
を
兼
ね
て
い
ま
す
。

②
杉
田
ダ
ム
、
永
瀬
ダ
ム
、
吉

野
ダ
ム
と
も
に
、
本
体
に
つ
い

て
は
耐
震
性
能
を
満
た
し
て
い

ま
す
。
永
瀬
ダ
ム
に
つ
い
て
は
、

放
流
ゲ
ー
ト
が
座
屈
等
に
よ
り

洪
水
調
節
ま
で
は
で
き
な
く
な

る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
杉
田

ダ
ム
、
吉
野
ダ
ム
に
つ
い
て
は

放
流
ゲ
ー
ト
も
耐
震
性
能
を
満

た
し
て
い
ま
す
。

（
高
知
県
土
木
部
河
川
課
）

　

「
放
流
ゲ
ー
ト
が
座
屈
等
に

よ
り
洪
水
調
整
ま
で
は
で
き
な

く
な
る
可
能
性
が
あ
る
」
と
の

こ
と
で
す
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
、

下
流
域
で
は
洪
水
が
発
生
し
、

被
災
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

通
常
時
は
ゲ
ー
ト
を
閉
じ
て

お
り
、
仮
に
南
海
ト
ラ
フ
地
震

相
当
の
大
規
模
地
震
が
起
き
、

座
屈
に
よ
っ
て
ゲ
ー
ト
が
動
か

な
く
な
っ
た
場
合
に
は
、
ゲ
ー

ト
を
開
け
て
放
流
量
を
調
節
す

る
こ
と
が
で
き
な
く
な
り
ま
す
。

そ
の
状
態
か
ら
大
雨
が
降
り
続

い
た
と
し
て
も
、
一
定
の
空
き

容
量
は
常
に
確
保
し
て
い
る
た

め
、
ダ
ム
が
満
水
に
な
る
ま
で

は
、
水
を
貯
め
る
こ
と
が
で
き

た
だ
し
、
県
内
一
斉
で
実
施
す

る
と
い
う
意
義
を
考
慮
し
、
今

後
も
県
の
要
請
に
応
じ
て
訓
練

を
実
施
す
る
こ
と
が
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。
令
和
６
年
度
は
、

県
と
同
調
し
て
夜
間
に
訓
練
を

実
施
し
た
こ
と
か
ら
、
訓
練
を

中
止
す
る
防
災
会
が
い
く
つ
か

あ
っ
た
半
面
、
夜
間
避
難
の
重

要
さ
や
困
難
さ
を
認
識
す
る
こ

と
が
で
き
、
「
実
施
し
て
良
か

っ
た
」
と
い
う
声
も
多
く
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。

市
と
し
て
は
、
多
く
の
方
々
に

訓
練
に
参
加
し
て
い
た
だ
け
る

こ
と
を
第
一
に
、
ま
た
、
市
の

自
主
防
災
組
織
連
絡
協
議
会
の

意
見
も
参
考
に
し
な
が
ら
企
画

し
て
い
き
ま
す
。

　

防
災
行
政
無
線
（
屋
外
ス
ピ

ー
カ
ー
）
か
ら
の
放
送
が
聞
き

取
れ
な
い
地
域
が
あ
る
こ
と
に

つ
い
て
、
市
と
し
て
の
見
解
を

問
い
ま
す
。

　

市
内
の
防
災
会
か
ら
市
議
会

に
対
し
、
災
害
発
生
時
の
情
報

伝
達
に
関
す
る
請
願
が
あ
り
、

屋
外
ス
ピ
ー
カ
ー
の
能
力
検
証

を
含
む
、
ハ
ー
ド
整
備
の
検
討

な
ど
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

防
災
行
政
無
線
を
漏
れ
な
く
整

備
す
る
に
は
莫
大
な
設
備
投
資

が
必
要
で
あ
り
、
維
持
管
理
費

用
も
か
か
る
こ
と
か
ら
、
土
佐

山
田
町
内
で
は
、
特
に
警
戒
が

必
要
な
土
砂
災
害
警
戒
区
域
、

家
屋
倒
壊
等
氾
濫
想
定
区
域
、

洪
水
浸
水
想
定
区
域
内
の
家
庭

に
戸
別
受
信
機
を
配
布
す
る
こ

と
で
、
聞
き
取
れ
な
い
地
域
を

補
完
し
て
い
ま
す
。

避
難
情
報
の
発
信
手
段
は
、
携

帯
電
話
へ
の
緊
急
速
報
メ
ー
ル

が
全
国
に
整
備
さ
れ
て
い
ま
す
。

高
知
県
防
災
ア
プ
リ
で
は
、
気

象
情
報
や
避
難
情
報
、
河
川
水

位
、
土
砂
災
害
の
危
険
度
な
ど
、

避
難
の
判
断
に
必
要
な
情
報
を

自
動
的
に
通
知
し
ま
す
。
ま
た

香
美
市
で
は
、
電
話
応
答
サ
ー

ビ
ス
や
、
放
送
内
容
を
メ
ー
ル

の
文
字
で
配
信
す
る
登
録
制
メ

ー
ル
の
ほ
か
、
公
式
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ

に
よ
る
配
信
な
ど
を
実
施
し
て

い
ま
す
。

こ
れ
ら
シ
ス
テ
ム
等
か
ら
の
情

報
伝
達
手
段
に
加
え
て
、
洪
水

や
火
災
な
ど
が
発
生
し
た
際
の

避
難
の
呼
び
か
け
や
避
難
誘
導

に
つ
い
て
は
、
香
美
市
防
災
計

画
に
基
い
て
、
市
役
所
職
員
や

消
防
職
員
、
消
防
団
、
警
察
が

答 問

地
域
の
防
災
訓
練
の実

施
日

防
災
行
政
無
線
の屋

外
放
送

ま
す
。
ま
た
ダ
ム
が
満
水
に
な

っ
て
も
、
貯
ま
っ
た
水
が
一
気

に
放
流
さ
れ
る
こ
と
は
な
く
、

そ
の
と
き
ダ
ム
に
流
入
し
て
き

た
水
と
同
量
の
水
が
、
ゲ
ー
ト

上
部
流
出
口
を
越
え
、
そ
の
ま

ま
下
流
に
放
流
さ
れ
て
い
く
状

態
に
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、

ダ
ム
の
ゲ
ー
ト
が
動
か
な
い
こ

と
で
下
流
域
が
洪
水
に
な
っ
て

し
ま
う
、
と
い
う
こ
と
は
あ
り

ま
せ
ん
。

杉
田
・
永
瀬
・
吉
野

各
ダ
ム
の
耐
震
性


