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香
美
市
で
は
、
第
８
期
介
護

保
険
事
業
計
画
の
中
で
、
今
年

度
、
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介

護
施
設
と
認
知
症
高
齢
者
向
け

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
公
募
す
る

予
定
で
す
。
特
定
施
設
入
居
者

生
活
介
護
（
ケ
ア
ハ
ウ
ス
）
も

増
床
の
予
定
が
あ
る
と
聞
い
て

い
ま
す
。

　

実
際
に
施
設
が
足
り
る
か
ど

う
か
と
い
う
問
題
も
あ
る
か
と

思
い
ま
す
が
、
で
き
る
だ
け
住

み
慣
れ
た
地
域
で
の
生
活
が
継

続
で
き
る
よ
う
介
護
サ
ー
ビ
ス

の
基
盤
整
備
を
進
め
て
い
く
予

定
で
す
。

　

住
み
慣
れ
た
自
宅
で
最
期
を

迎
え
た
い
と
望
む
人
も
増
え
て

き
て
い
る
と
思
い
ま
す
の
で
、

在
宅
医
療
と
介
護
の
連
携
に
も

力
を
入
れ
、
こ
れ
か
ら
は
施
設

だ
け
に
頼
る
の
で
は
な
く
、
支

援
が
必
要
な
高
齢
者
や
そ
の
家

族
が
サ
ー
ビ
ス
を
選
択
し
、
安

心
し
て
利
用
で
き
、
可
能
な
限

り
住
み
慣
れ
た
地
域
で
の
生
活

が
継
続
で
き
る
よ
う
、
サ
ー
ビ

ス
基
盤
の
整
備
と
質
の
向
上
、

介
護
給
付
適
正
化
事
業
（
必
要

な
サ
ー
ビ
ス
を
過
不
足
な
く
提

供
す
る
こ
と
を
目
指
す
）
の
推

進
に
努
め
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

選
挙
投
票
所
の
閉
鎖
時
刻
を

早
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

　

ま
た
、
部
落
の
高
齢
化
に
伴

い
、
地
区
で
４
名
の
人
数
が
な

か
な
か
構
え
ら
れ
な
い
の
で
、

投
票
所
を
近
隣
部
落
と
統
合
で

き
な
い
か
。

　

（
選
挙
管
理
委
員
会
）
投
票

所
の
閉
鎖
時
刻
の
繰
り
上
げ
に

つ
い
て
は
、
高
知
県
選
挙
管
理

委
員
会
を
通
じ
て
、
総
務
省
に

照
会
し
ま
し
た
が
承
認
さ
れ
な

か
っ
た
た
め
、
投
票
所
の
閉
鎖

時
刻
の
繰
り
上
げ
が
出
来
ま
せ

ん
で
し
た
。

　

こ
の
結
果
を
う
け
、
現
時
点

で
は
各
投
票
所
で
の
投
票
時
間

の
変
更
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
今

後
も
粘
り
強
く
要
望
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

投
票
所
の
統
合
に
つ
い
て
、

統
合
に
関
す
る
調
整
が
ま
と
ま

っ
た
箇
所
か
ら
順
次
、
統
合
を

進
め
て
お
り
、
平
成
30
年
か
ら

の
４
年
間
で
７
箇
所
を
統
合
し

ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
一

部
の
地
区
で
は
統
合
を
希
望
す

る
地
区
と
、
そ
れ
を
受
け
入
れ

る
地
区
の
間
で
話
が
ま
と
ま
ら

ず
、
破
談
に
な
っ
た
事
例
が
出

　

山
田
の
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー

に
つ
い
て
、
当
初
予
定
場
所
と

違
う
場
所
に
で
き
た
事
に
つ
い

て
、
知
り
た
い
。

　

（
給
食
セ
ン
タ
ー
）
当
初
、

土
佐
山
田
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー

建
設
等
検
討
委
員
会
で
３
候
補

地
を
決
定
し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
用
地
交
渉
、
現
地

調
査
の
結
果
全
て
の
候
補
地
の

建
設
が
困
難
で
あ
る
こ
と
が
判

明
し
た
た
め
、
市
建
設
課
、
市

議
、
建
設
検
討
委
員
会
か
ら
紹

介
の
あ
っ
た
７
候
補
地
を
調
査

検
討
の
結
果
、
現
在
の
場
所
で

の
建
設
を
決
定
し
ま
し
た
。

　　

今
後
、
団
塊
の
世
代
が
要
介

護
の
状
態
に
な
っ
て
く
る
事
も

考
え
ら
れ
る
が
、
香
美
市
の
介

護
施
設
の
あ
り
様
を
聞
き
た
い
。

　

（
健
康
介
護
支
援
課
）
香
美

市
で
介
護
保
険
の
認
定
を
受
け

て
い
る
方
は
65
歳
以
上
で
約
20

％
、
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
は
そ
の

う
ち
76
・
８
％
ほ
ど
で
す
。

　

４
月
１
日
現
在
で
65
歳
以
上

の
人
口
は
１
万
１
７
６
人
で
、

そ
の
約
20
％
に
あ
た
る
２
０
５

４
人
が
介
護
保
険
認
定
を
受
け

て
お
り
、
そ
の
う
ち
介
護
保
険

を
利
用
し
て
い
る
の
は
、
１
５

７
７
人(

76
・
８
％
で
計
算)

で
す
。

　

介
護
保
険
適
用
施
設
の
利
用

者
は
、
令
和
４
年
２
月
分
で
、

５
１
０
人
と
な
っ
て
お
り
、
介

護
保
険
利
用
者
の
約
30
％
の
方

が
、
自
宅
以
外
で
暮
ら
し
て
い

る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

香
美
市
の
人
口
の
推
移
と
将

来
推
計
か
ら
見
る
と
、
老
年
人

口
は
２
０
１
５
年
を
ピ
ー
ク
に

徐
々
に
減
少
傾
向
で
す
が
、
75

歳
以
上
の
後
期
高
齢
者
は
、
増

加
傾
向
の
た
め
、
今
後
も
利
用

者
は
増
え
る
見
通
し
と
な
っ
て

い
ま
す
。
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介
護
施
設
の
今
後
に

つ
い
て
知
り
た
い

投
票
所
の
閉
鎖
時
刻
の

繰
り
上
げ
を

て
き
て
い
ま
す
。

　

統
合
に
あ
た
っ
て
は
、
①
ど

の
投
票
所
と
統
合
す
る
の
か
、

②
統
合
後
の
投
票
所
に
お
け
る

必
要
人
員
の
割
り
振
り
（
例
え

ば
Ａ
地
区
か
ら
３
人
、
Ｂ
地
区

か
ら
１
人
）
に
つ
い
て
、
あ
ら

か
じ
め
、
関
係
自
治
会
で
協
議

を
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
大
変

重
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
必

要
と
あ
れ
ば
、
協
議
の
場
に
選

挙
管
理
委
員
会
が
出
向
く
こ
と

も
可
能
で
す
の
で
、
お
気
軽
に

お
声
が
け
く
だ
さ
い
。

　

行
政
連
絡
会
、
自
治
会
長
会

等
の
会
合
を
足
掛
か
り
に
各
自

治
会
で
協
議
を
進
め
て
い
た
だ

け
れ
ば
幸
い
で
す
。

　

ゴ
ミ
収
集
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に

出
さ
れ
る
違
反
ご
み
へ
の
対
応

は
、
各
地
区
共
通
の
悩
み
だ
と

思
う
の
で
、
収
集
ス
タ
ッ
フ
が

警
告
ス
テ
ッ
カ
ー
を
貼
る
こ
と

が
多
い
事
例
を
示
す
な
ど
、
分

か
り
や
す
く
広
報
で
き
な
い
か
。

　

（
環
境
課
）
ご
み
収
集
ス
テ

ー
シ
ョ
ン
に
残
っ
て
い
る
、
分

別
違
反
に
よ
る
取
り
残
し
ご
み

は
、
依
然
と
し
て
問
題
と
な
っ

て
い
ま
す
。
環
境
課
と
し
て
も

『
ご
み
分
別
の
手
引
き
』
の
配

布
を
は
じ
め
、
地
域
か
ら
の
要

望
に
応
じ
て
、
ご
み
収
集
ス
テ

ー
シ
ョ
ン
へ
の
注
意
喚
起
の
貼

り
紙
を
作
成
し
、
渡
し
て
お
り

ま
す
が
、
問
題
解
決
に
は
至
ら

な
い
ケ
ー
ス
が
多
く
あ
り
ま
す
。

　

日
々
の
ご
み
収
集
の
中
で
、

警
告
ス
テ
ッ
カ
ー
を
貼
ら
れ
た

分
別
違
反
ご
み
の
主
な
も
の
は
、

次
の
と
お
り
で
す
。

◆
可
燃
ご
み
に
、
金
属
類
・
ビ

ン
類
・
陶
器
類
等
の
、
明
ら
か

に
燃
や
せ
な
い
ご
み
が
混
入
し

て
い
る
。

◆
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
に
ラ
ベ
ル
や

キ
ャ
ッ
プ
を
付
け
た
ま
ま
、
分

別
せ
ず
に
出
し
て
い
る
。

◆
飲
料
用
の
カ
ン
・
ビ
ン
・
ペ

ッ
ト
ボ
ト
ル
を
分
別
せ
ず
、
１

枚
の
ご
み
袋
で
出
し
て
い
る
。

◆
汚
れ
た
物
や
中
身
の
あ
る
物

（
食
べ
残
し
・
飲
み
残
し
・
使

い
か
け
）
を
、
中
身
を
出
さ
ず

に
出
し
て
い
る
。

◆
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
に
『
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
製
容
器
包
装
』
が
混
入

し
て
い
る
。

◆
『
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
容
器
包

装
』
と
『
そ
の
他
の
不
燃
物
』

の
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
品
が
混
在

し
て
い
る
。

◆
『
資
源
・
不
燃
ご
み
用
指
定

袋
（
大
）
』
は
、
ペ
ッ
ト
ボ
ト

ル
・
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
容
器
包

装
・
衣
類
し
か
入
れ
る
こ
と
が

で
き
な
い
専
用
袋
と
な
っ
て
い

る
が
、
こ
れ
ら
以
外
の
大
き
め

の
家
電
製
品
や
、
そ
の
他
の
不

燃
物
を
入
れ
て
出
し
て
い
る
。

『
ご
み
分
別
の
手
引
き
』
を
見

て
い
た
だ
き
、
ご
み
の
出
し
方

が
わ
か
ら
な
い
場
合
に
は
環
境

課
に
お
問
い
合
わ
せ
い
た
だ
く

な
ど
、
正
し
く
分
別
し
て
く
だ

さ
い
。

　

ま
た
、
地
域
の
中
で
も
話
題

に
し
て
い
た
だ
き
、
捨
て
方
や

分
別
方
法
な
ど
を
分
か
っ
て
い

る
方
が
、
周
り
の
方
に
伝
え
て

い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

山
林
の
多
い
香
美
市
に
お
い

て
、
公
共
施
設
へ
の
優
先
活
用

な
ど
、
木
材
価
格
の
価
値
を
高

め
る
施
策
を
行
っ
て
も
ら
え
な

い
か
。

　

（
農
林
課
）
対
策
の
一
つ
と

し
て
市
産
材
を
利
用
し
て
建
築

さ
れ
た
住
宅
に
対
し
補
助
金
を

交
付
す
る
『
木
材
住
宅
支
援
事

業
』
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
令

和
３
年
度
は
16
件
の
申
請
が
あ

り
ま
し
た
。

　

情
報
通
信
技
術
の
利
活
用
に

よ
り
、
林
業
や
木
材
産
業
を
取

り
巻
く
環
境
は
大
き
く
変
わ
り

つ
つ
あ
り
ま
す
。
生
産
者
で
あ

る
川
上
と
消
費
者
で
あ
る
川
下

を
、
加
工
流
通
業
で
あ
る
川
中

が
つ
な
ぎ
、
流
通
全
体
で
効
率

化
を
図
る
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン

(※

）
の
構
築
等
意
欲
の
あ
る
事

業
者
か
ら
の
申
し
出
が
あ
っ
た

場
合
に
は
、
県
や
木
材
協
会
、

地
域
関
係
者
と
も
連
携
し
な
が

ら
、
検
討
を
す
す
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

公
共
施
設
へ
の
優
先
使
用
に

つ
い
て
は
、
当
市
で
は
『
香
美

市
公
共
建
築
物
等
木
材
利
用
促

進
方
針
』
を
定
め
て
、
公
共
建

築
物
の
構
造
の
木
造
化
や
内
外

装
、
設
備
・
備
品
類
等
の
木
質

化
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

木
材
を
利
用
す
る
際
は
、
地
域

産
材
の
使
用
を
原
則
と
し
て
い

ま
す
。

　

令
和
３
年
度
は
消
防
署
香
北

分
署
の
木
質
化
、
図
書
館
香
北

分
館
お
よ
び
楠
目
小
学
校
へ
の

木
製
備
品
（
書
架
、
下
駄
箱

等
）
の
導
入
を
実
施
し
ま
し
た
。

令
和
４
年
度
は
新
図
書
館
の
木

質
化
や
木
製
備
品
の
導
入
、
消

防
屯
所
（
大
栃
分
団
）
の
木
質

化
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

※

サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
・
・
・
製
品

の
原
材
料
・
部
品
の
調
達
か
ら
販
売

ま
で
の
一
連
の
流
れ
、
経
済
活
動

　

木
材
価
格
の
価
値
を

高
め
る
施
策
を

　

地
籍
調
査
の
現
状
進
捗
状
況

と
今
後
の
計
画
を
聞
く
。
ま
た
、

計
画
通
り
進
ん
で
い
る
の
か
否

か
。
も
し
進
ん
で
い
な
い
の
で

あ
れ
ば
、
そ
の
原
因
は
何
か
。

　

（
建
設
課
）
地
籍
調
査
に
つ

い
て
は
、
現
在
、
年
間
予
算
ベ

ー
ス
で
約
１
億
円
、
職
員
７
名

体
制
で
実
施
し
て
お
り
、
国
で

定
め
ら
れ
た
『
10
カ
年
計
画
』

（
現
在
は
令
和
２
年
か
ら
令
和

11
年
）
に
よ
り
進
め
て
お
り
、

概
ね
計
画
ど
お
り
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

今
後
、
国
か
ら
の
補
助
金
の

減
額
や
実
施
単
価
の
高
騰
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
予
定
ど
お
り
の

計
画
と
な
る
か
が
課
題
で
す
。 
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地
籍
調
査
の
進
捗
状
況

と
今
後
の
計
画
は

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
の

建
設
場
所
に
つ
い
て


