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十
二
月
三
日
に
、
土
佐

山
田
・
香
北
・
物
部
三
地

域
合
同
の「
地
域
審
議
会
」

を
開
催
し
た
。「
香
美
市

ま
ち
づ
く
り
計
画
の
取
り

組
み
経
過
」「
新
庁
舎
建

設
に
伴
う
組
織
再
編
」
に

つ
い
て
報
告
の
後
、
来
年

三
月
末
で
設
置
満
了
を
迎

え
る
同
会
に
つ
い
て
、
今

後
の
方
針
を
協
議
し
た
結

果
、
引
き
続
き
三
地
域
に

設
置
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

十
一
月
二
十
五
日
、
二

十
六
日
の
両
日
、
周
辺
・

隣
接
住
民
の
皆
様
に
対
す

る
工
事
説
明
会
を
行
っ
た
。

工
事
が
始
ま
る
と
、騒
音
、

振
動
、粉
塵
、工
事
車
両
の

通
行
等
々
、
周
辺
の
方
々

に
は
ご
迷
惑
を
お
か
け
す

る
こ
と
に
な
る
が
、
音
、

振
動
や
粉
塵
の
出
に
く
い

工
法
の
採
用
や
、
重
機
は

エ
ン
ジ
ン
音
の
静
か
な
電

気
モ
ー
タ
ー
型
を
採
用
す

る
こ
と
に
よ
り
、
ご
迷
惑

の
低
減
化
に
努
め
て
い
る
。

　

十
二
月
一
日
よ
り
仮
囲

い
を
始
め
、
昨
日
八
日
に

は
、
起
工
式
も
執
り
行
な

わ
れ
、
今
後
、
本
格
的
に

工
事
が
始
ま
る
。

　

工
事
完
了
は
、
平
成
二

十
三
年
十
月
末
だ
が
、
平

成
二
十
三
年
三
月
末
に
は

エ
ン
ト
ラ
ン
ス
部
以
外
の

引
渡
し
を
受
け
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。

　

工
事
中
は
、
お
客
様
に

ご
不
便
、
ご
迷
惑
を
お
か

け
す
る
こ
と
と
な
る
が
、

ご
理
解
を
お
願
い
し
た
い
。

　

携
帯
電
話
の
不
感
地
域

の
解
消
に
つ
い
て
は
、
㈱

Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド
コ
モ
に
よ
る
携

帯
電
話
用
の
鉄
塔
施
設
等

の
自
主
整
備
に
よ
り
、
こ

の
た
び
物
部
町
押
谷
、
根

木
屋
、
岡
ノ
内
、
市
宇
、

別
府
、
久
保
堂
ノ
岡
、
久

保
中
内
地
区
と
香
北
町
で

は
大
谷
を
除
く
西
川
地
区

で
サ
ー
ビ
ス
が
開
始
さ
れ

た
。
ま
た
、
物
部
町
浦
山

地
区
で
は
十
二
月
中
旬
に
、

香
北
町
で
は
北
岩
改
地
区

で
明
年
六
月
下
旬
に
そ
れ

ぞ
れ
サ
ー
ビ
ス
開
始
が
予

定
さ
れ
て
お
り
、
相
当
の

通
話
エ
リ
ア
拡
大
が
図
ら

れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

が
猛
威
を
振
る
っ
て
い
る

が
、
感
染
の
拡
大
を
防
ぐ

た
め
に
、
一
人
ひ
と
り
の

感
染
予
防
努
力
が
必
要
と

さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
、

十
一
月
二
日
の
広
報
発
送

に
あ
わ
せ
て
新
型
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
対
策
に
つ
い
て

の
回
覧
文
書
と
「
ワ
ク
チ

ン
接
種
の
お
知
ら
せ
」
文

書
の
全
戸
配
布
を
行
っ
た
。

　

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
い

て
は
、
妊
婦
、
基
礎
疾
患

者
へ
の
接
種
を
十
一
月
十

六
日
か
ら
、
乳
幼
児
（
一

歳
～
六
歳
）・
小
学
校
低

学
年
（
一
～
三
年
生
）
に

つ
い
て
は
、
十
二
月
四
日

か
ら
開
始
し
て
お
り
、
そ

の
後
、
小
学
校
高
学
年
、

中
学
生
、
高
校
生
、
健
康

な
高
齢
者
（
六
十
五
歳
以

上
）
へ
と
順
次
実
施
さ
れ

て
い
る
。

　

な
お
、
上
記
対
象
者
の

う
ち
生
活
保
護
世
帯
及
び

低
所
得
者
世
帯
に
つ
い
て
、

全
額
公
費
助
成
す
る
よ
う

本
議
会
に
提
案
し
て
い
る
。

　

農
地
有
効
利
用
支
援
事

業
に
よ
る
水
路
等
の
工
事

は
、
土
地
改
良
区
実
施
八

件
、
香
美
市
十
三
件
が
採

択
と
な
り
、
本
年
度
完
了

予
定
と
な
っ
て
い
る
。
ユ

ズ
集
出
荷
施
設
の
整
備
も

農
業
生
産
体
制
の
強
化
を

図
る
た
め
に
策
定
さ
れ
た

「
農
業
生
産
体
制
強
化
緊

急
整
備
事
業
」
に
よ
り
選

果
ラ
イ
ン
の
整
備
に
取
り

組
む
。

　

ま
た
、
農
地
・
水
・
農

村
環
境
保
全
活
動
に
お
い

て
土
佐
山
田
町
明
治
地
区
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で
新
た
な
取
り
組
み
が
あ

り
、
全
体
で
五
地
区
、
約

一
三
〇
㌶
が
対
象
区
域
と

な
っ
た
。

　

国
の
農
業
政
策
に
つ
い

て
は
不
透
明
感
が
漂
っ
て

お
り
、
引
き
続
き
制
度
の

動
向
を
注
視
し
な
が
ら
、

関
係
機
関
連
携
の
も
と
情

報
の
発
信
に
努
め
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　

公
共
下
水
道
の
浸
水
対

策
事
業
と
し
て
、
長
く
懸

案
事
項
で
あ
っ
た
土
生
川

の
川
原
田
堰
移
転
工
事
を

含
め
、
国
分
川
・
土
生
川

合
流
点
付
近
の
県
河
川
改

修
工
事
も
最
終
段
階
を
迎

え
て
い
る
。
中
央
雨
水
幹

線
（
終
末
吐
出
し
部
）
雨

水
排
水
路
整
備
工
事
も
発

注
済
み
で
あ
り
、
年
度
内

完
成
に
向
け
努
め
て
い
く
。

　

ま
た
、
汚
水
管
渠
敷
設

工
事
で
は
公
共
下
水
道
事

業
で
楠
目
地
区
、
農
業
集

落
排
水
事
業
で
逆
川
地
区
、

各
々
の
地
域
で
地
元
の

方
々
に
ご
協
力
を
頂
き
工

事
は
順
調
に
進
捗
し
て
い

る
。

　

不
法
投
棄
・
違
反
ご
み

等
へ
の
対
策
と
し
て
、
地

域
活
性
化
・
経
済
危
機
対

策
臨
時
交
付
金
で
監
視
カ

メ
ラ
シ
ス
テ
ム
を
三
基
購

入
し
、十
一
月
十
日
に「
香

美
市
不
法
投
棄
等
監
視
カ

メ
ラ
シ
ス
テ
ム
の
運
用
に

関
す
る
要
綱
」
を
制
定
・

告
示
、
同
月
十
七
・
十
八

日
に
土
佐
山
田
町
地
区
一

カ
所
、
香
北
町
地
区
一
カ

所
、
物
部
町
地
区
一
カ
所

の
計
三
カ
所
へ
監
視
カ
メ

ラ
を
設
置
し
た
。

　

ま
た
、
本
事
業
と
は
別

に
環
境
省
四
国
地
方
局
高

松
事
務
所
の
地
方
補
助
の

一
環
と
し
て
、
貸
与
さ
れ

た
監
視
カ
メ
ラ
を
土
佐
山

田
町
地
区
に
一
基
、
二
十

二
年
三
月
末
ま
で
を
期
限

と
し
て
設
置
し
て
い
る
。

　

昨
年
度
よ
り
取
り
組
ん

で
い
る
「
人
権
教
育
及
び

啓
発
の
推
進
に
関
す
る
香

美
市
行
動
計
画
」
は
、
作

業
部
会
、
策
定
委
員
会
で

の
協
議
を
重
ね
て
、
十
月

三
十
日
に
て
最
終
意
見
が

出
来
上
が
り
、
印
刷
の
段

階
に
入
っ
て
い
る
。
今
定

例
議
会
終
了
ま
で
に
は
、

本
計
画
を
配
布
で
き
る
見

込
み
と
な
っ
た
。
人
権
が

尊
重
さ
れ
る
平
和
で
豊
か

な
社
会
に
向
け
、
総
合
的

か
つ
計
画
的
に
人
権
意
識

の
向
上
に
向
け
た
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
。

　

全
国
学
力
・
学
習
状
況

調
査
や
標
準
学
力
検
査
結

果
を
踏
ま
え
て
、
本
市
児

童
生
徒
の
読
解
力
向
上
、

自
分
の
考
え
を
持
ち
、
話

し
合
い
活
動
を
充
実
さ
せ

る
こ
と
な
ど
を
目
的
と
し

た
授
業
改
善
の
研
究
を
推

進
し
て
い
る
。
今
年
度
は
、

国
語
科
、
算
数
・
数
学
科

に
つ
い
て
、
講
師
・
ア
ド

バ
イ
ザ
ー
と
し
て
二
人
の

大
学
教
授
に
年
間
を
通
し

て
指
導
し
て
い
た
だ
い
て

い
る
。

　

四
回
、
延
べ
九
校
で
公

開
授
業
を
実
施
し
な
が
ら
、

授
業
改
善
に
つ
い
て
研
究

す
る
と
と
も
に
、
そ
の
成

果
と
課
題
を
全
小
中
学
校

で
共
通
認
識
と
し
て
共
有

し
、
学
力
の
向
上
を
図
っ

て
い
る
。

　

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

に
よ
る
市
内
保
育
園
の
休

園
状
況
は
、
十
月
下
旬
か

ら
休
園
が
相
次
ぎ
、
延
べ

十
一
園
が
休
園
。

　

ま
た
、
保
育
園
休
園
に

と
も
な
い
一
カ
月
に
四
日

以
上
休
園
す
る
こ
と
と
な

っ
た
場
合
、休
園
し
た
月
の

保
育
料
を
休
園
日
数（
休

園
期
間
中
の「
お
こ
ま
り

保
育
」利
用
日
数
は
除
く
）

に
応
じ
て
減
額
す
る
措
置

を
取
る
こ
と
に
な
っ
た
。
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