
平成21年5月1日第13号 香 美 市 議 会 だ よ り

667

　
提
訴
中
の
事
案
に
つ

き
、
和
解
・
判
決
い
ず
れ

の
判
断
を
す
る
か
の
説
明

を
受
け
質
疑
を
行
っ
た
あ

と
、
判
決
を
仰
ぐ
方
向
で

一
致
し
、
そ
の
方
向
で
臨

ん
だ
が
、
遅
延
損
害
金
を

一
定
支
払
う
方
向
で
裁
判

官
か
ら
再
度
、
和
解
の
提

示
が
示
さ
れ
た
。

　
委
員
会
の
総
意
と
し
て

は
、和
解
条
項
を
整
備
し
、

確
実
に
履
行
さ
れ
る
方
向

で
、
ま
た
履
行
さ
れ
な
い

場
合
の
一
項
も
入
れ
和
解

案
を
受
け
入
れ
る
べ
き
と

の
結
論
に
至
っ
た
。
地
裁

に
て
民
事
調
停
法
十
七
条

に
よ
り
「
調
停
に
代
わ
る

決
定
」
が
行
わ
れ
、
決
定

金
額
が
納
付
さ
れ
た
。

　
徴
収
実
績
が
前
年
よ
り

悪
化
し
て
い
る
の
は
国
保

税
、
介
護
保
険
料
、
保
育

料
で
あ
っ
た
。
原
課
と
収

納
管
理
課
の
連
携
状
況
の

説
明
を
受
け
、
現
年
滞
納

を
減
少
さ
せ
る
た
め
原
課

で
電
話
の
催
促
、
口
座
振

替
の
事
務
等
は
、
収
納
管

理
課
業
務
と
し
た
。
市
営

住
宅
使
用
料
に
つ
い
て
は
、

こ
の
間
の
取
り
組
み
と
し

て
四
十
一
件
の
催
告
書
等

を
送
付
、
明
け
渡
し
請
求

で
の
提
訴
や
、
債
務
放
棄

を
予
定
し
て
い
る
件
な
ど

に
つ
い
て
報
告
が
あ
っ
た
。

　
財
政
課
に
お
い
て
は
、

収
納
管
理
課
と
の
連
携
に

よ
り
効
果
が
出
て
き
て
い

る
。

　
国
保
税
は
、
無
申
告
者

に
は
申
告
指
導
、
介
護
保

険
に
つ
い
て
は
制
度
不
理

解
が
あ
る
の
で
、
説
明
に

同
行
し
て
い
る
。

　
後
期
高
齢
者
医
療
保
険

料
の
普
通
徴
収
率
は
七
十

七
・
三
％
。
四
千
五
百
名

が
後
期
高
齢
者
医
療
に
移

行
し
、
国
保
加
入
者
が
一

万
人
を
切
っ
た
。
収
納
率

が
九
十
三
％
を
下
回
る
と

国
か
ら
の
交
付
金
が
約
二

千
五
百
万
円
減
少
す
る
点

に
つ
い
て
意
見
が
交
わ
さ

れ
た
。
滞
納
者
へ
の
接
触

状
況
、
資
格
証
発
行
に
至

る
経
過
な
ど
に
つ
い
て
質

疑
さ
れ
た
。

　
保
育
料
は
、
現
在
三
十

一
世
帯
が
滞
納
し
て
い

る
。
収
入
が
不
安
定
な
若

い
世
帯
が
多
く
、
滞
納
世

帯
の
ほ
と
ん
ど
に
、
市
税

の
滞
納
も
見
ら
れ
る
。
家

庭
の
状
況
な
ど
に
つ
い
て

聞
き
取
り
を
行
い
、
納
期

ご
と
に
電
話
で
実
情
の
把

握
に
努
め
、
分
納
誓
約
、

減
免
申
請
を
勧
め
る
な
ど

し
て
い
る
。

　「
香
美
市
行
政
組
織
機

構
に
か
か
る
今
後
の
方
向

と
行
程
に
つ
い
て
」
が
示

さ
れ
質
疑
を
行
っ
た
。

　
現
在
の
支
所
の
状
況
、

二
十
一
年
度
よ
り
の
支
所

の
一
課
体
制
に
つ
い
て
、

本
庁
と
一
体
的
に
考
え
る

べ
き
と
い
っ
た
意
見
や
支

所
機
能
に
つ
い
て
、
ま
た

地
域
審
議
会
で
の
意
見
聴

取
な
ど
に
つ
い
て
意
見
が

交
わ
さ
れ
た
。
執
行
部
と

し
て
は
支
障
が
な
け
れ
ば

大
き
く
変
更
す
る
こ
と
は

な
い
と
の
こ
と
。

　
各
項
目
の
取
り
ま
と
め

案
を
協
議
し
た
が
、
協
議

内
容
の
主
な
も
の
と
し
て

工
科
大
学
と
の
連
携
、
人

口
定
住
策
、
新
パ
ッ
ケ
ー

ジ
事
業
な
ど
に
つ
い
て
意

見
が
出
さ
れ
た
。

　
人
口
定
住
策
で
は
、
香

美
市
内
に
住
宅
を
新
築
す

る
方
へ
の
固
定
資
産
税
の

減
免
な
ど
、
検
討
課
題
と

な
る
の
で
は
。

　
新
パ
ッ
ケ
ー
ジ
事
業
に

つ
い
て
、
執
行
部
か
ら
の

説
明
を
受
け
、
質
疑
を

行
っ
た
。

一
月
十
四
日
に
労
働
省
か

ら
説
明
に
来
ら
れ
、
新

パ
ッ
ケ
ー
ジ
事
業
を
ど
う

作
っ
て
い
く
か
、
事
務
局

レ
ベ
ル
の
協
議
が
さ
れ

た
。
今
年
か
ら
は
施
設
整

備
も
可
能
と
な
っ
た
の

で
、「
日
本
一
の
ユ
ズ
」

の
称
号
を
生
か
し
た
製
品

の
創
設
に
つ
な
げ
て
は
、

と
の
提
案
が
あ
っ
た
。
ユ

ズ
加
工
施
設
建
設
事
業
に

つ
い
て
は
、
当
委
員
会
と

し
て
も
積
極
的
に
協
議
を

進
め
て
い
く
。

　
シ
カ
の
捕
獲
後
の
利
用

は
兵
庫
県
丹
波
市
を
例
に

肉
、
皮
、
ペ
ッ
ト
フ
ー
ド
、

有
機
肥
料
な
ど
の
事
業
化

の
提
案
、
そ
の
他
、
伝
統

工
芸
フ
ラ
フ
の
共
同
事
業

化
、
ス
ギ
製
品
の
加
工
な

ど
で
、
市
の
企
画
課
、
商

工
観
光
課
、
農
政
課
、
林

政
課
、Ｊ
Ａ
、
商
工
会
、

工
科
大
学
な
ど
で
有
識
者

チ
ー
ム
を
作
り
協
議
、
検

討
し
て
い
く
提
案
が
さ
れ

た
。

　
新
パ
ッ
ケ
ー
ジ
事
業
の

見
通
し
に
つ
い
て
は
、
こ

れ
ま
で
、
県
内
で
す
で
に

十
市
町
村
が
委
託
を
受
け

て
事
業
化
し
て
い
る
が
、

平
成
二
十
一
年
度
は
、
七

市
町
が
申
請
の
見
込
み
で

本
市
も
申
請
し
て
い
る
。

本
県
は
雇
用
状
況
も
悪
い

の
で
、
採
択
さ
れ
る
率
は

高
い
の
で
は
な
い
か
と
の

報
告
が
あ
っ
た
。

　
学
童
ク
ラ
ブ
の
運
営
が

本
年
よ
り
指
定
管
理
者
制

度
に
移
行
し
た
こ
と
に
伴

い
、
市
内
八
箇
所
の
学
童

ク
ラ
ブ
の
声
を
聞
く
た
め

二
月
十
日
、
十
二
日
の
両

日
視
察
調
査
を
実
施
し
た
。

　
指
定
管
理
者
制
度
へ
の

移
行
に
関
し
、
制
度
と
経

緯
に
つ
い
て
教
育
委
員
会

は
説
明
不
足
で
あ
っ
た
。

そ
の
た
め
、
今
後
の
運
営

に
不
安
を
抱
え
て
い
る
。

学
童
ク
ラ
ブ
は
指
定
管
理

者
制
度
に
適
さ
な
い
と
の

思
い
も
根
強
い
も
の
が
あ

る
。
児
童
の
健
全
育
成
と

放
課
後
の
安
全
に
尽
力
さ

れ
て
い
る
学
童
ク
ラ
ブ
に

対
し
、
今
後
の
関
わ
り
は

大
変
重
要
で
あ
る
。

　
本
常
任
委
員
会
で
は
次

の
事
項
を
執
行
部
に
対
し

て
申
し
入
れ
す
べ
き
と
の

結
論
に
至
っ
た
。

一
、
指
定
管
理
者
制
度
の

説
明
と
経
緯
の
十
分
な
理

解
の
た
め
に
尽
力
す
る
こ

と
。

一
、
施
設
面
の
次
の
課
題

に
対
し
、
誠
意
を
も
っ
て

対
処
す
る
こ
と
。

①
児
童
数
に
適
し
た
ト
イ

レ
の
設
置
　
②
宝
町
集
会

所
の
非
常
階
段
の
改
修

③
屋
外
で
遊
べ
な
い
施
設

の
改
善
　
④
遊
具
の
安
全

性
の
確
保
　
⑤
専
用
施
設

で
な
い
た
め
の
不
具
合

⑥
体
調
の
悪
い
子
の
休
息

す
る
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
等

の
ほ
か
、
児
童
数
の
少
な

い
ク
ラ
ブ
へ
の
市
独
自
の

補
助
に
つ
い
て
、
ま
た
、

傷
害
保
険
、
賠
償
責
任
保

険
加
入
へ
の
適
切
な
指
導

　
以
上
の
申
し
入
れ
を
文

書
で
行
っ
た
。

住
宅
新
築
資
金
等

貸

付

金

の

滞

納

整

理

市

税

等

の

滞

納

整

理

行

政

組

織

機
構
の
再
編

　三
月
定
例
会
の
初
日
に
、
議
会
閉
会
中
の
一
月
十
六
日
、
二
月

十
七
日
に
行
わ
れ
た
「
ま
ち
づ
く
り
推
進
特
別
委
員
会
」
の
審
査

並
び
に
協
議
の
結
果
が
委
員
長
よ
り
報
告
さ
れ
た
。
委
員
長
報
告

か
ら
抜
粋
し
て
掲
載
す
る
。

　3月定例会の初日に、議会閉会中の12月16日、1月20日、2月23日
に行われた「行財政改革推進特別委員会」の審査並びに協議の結果が
報告された。委員長報告から抜粋して掲載する。

行財政改革推進
特別委員会の報告
行財政改革推進
特別委員会の報告

ま
ち
づ
く
り
推
進

特
別
委
員
会
の
報
告

ま
ち
づ
く
り
推
進

特
別
委
員
会
の
報
告

教
育
厚
生
常
任
委
員
会
の
調
査
報
告

教
育
厚
生
常
任
委
員
会
の
調
査
報
告

教
育
厚
生
常
任
委
員
会
の
調
査
報
告

　議
会
閉
会
中
の
二
月
十
日
、
十
二
日
に
行
わ
れ
た
学
童
ク
ラ
ブ
の

視
察
調
査
に
つ
い
て
、
教
育
厚
生
常
任
委
員
会
よ
り
報
告
さ
れ
た
。

　委
員
長
報
告
か
ら
抜
粋
し
て
掲
載
す
る
。
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～～～～～～～～～～～もんべえ学童クラブ
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提
訴
中
の
事
案
に
つ

き
、
和
解
・
判
決
い
ず
れ

の
判
断
を
す
る
か
の
説
明

を
受
け
質
疑
を
行
っ
た
あ

と
、
判
決
を
仰
ぐ
方
向
で

一
致
し
、
そ
の
方
向
で
臨

ん
だ
が
、
遅
延
損
害
金
を

一
定
支
払
う
方
向
で
裁
判

官
か
ら
再
度
、
和
解
の
提

示
が
示
さ
れ
た
。

　
委
員
会
の
総
意
と
し
て

は
、和
解
条
項
を
整
備
し
、

確
実
に
履
行
さ
れ
る
方
向

で
、
ま
た
履
行
さ
れ
な
い

場
合
の
一
項
も
入
れ
和
解

案
を
受
け
入
れ
る
べ
き
と

の
結
論
に
至
っ
た
。
地
裁

に
て
民
事
調
停
法
十
七
条

に
よ
り
「
調
停
に
代
わ
る

決
定
」
が
行
わ
れ
、
決
定

金
額
が
納
付
さ
れ
た
。

　
徴
収
実
績
が
前
年
よ
り

悪
化
し
て
い
る
の
は
国
保

税
、
介
護
保
険
料
、
保
育

料
で
あ
っ
た
。
原
課
と
収

納
管
理
課
の
連
携
状
況
の

説
明
を
受
け
、
現
年
滞
納

を
減
少
さ
せ
る
た
め
原
課

で
電
話
の
催
促
、
口
座
振

替
の
事
務
等
は
、
収
納
管

理
課
業
務
と
し
た
。
市
営

住
宅
使
用
料
に
つ
い
て
は
、

こ
の
間
の
取
り
組
み
と
し

て
四
十
一
件
の
催
告
書
等

を
送
付
、
明
け
渡
し
請
求

で
の
提
訴
や
、
債
務
放
棄

を
予
定
し
て
い
る
件
な
ど

に
つ
い
て
報
告
が
あ
っ
た
。

　
財
政
課
に
お
い
て
は
、

収
納
管
理
課
と
の
連
携
に

よ
り
効
果
が
出
て
き
て
い

る
。

　
国
保
税
は
、
無
申
告
者

に
は
申
告
指
導
、
介
護
保

険
に
つ
い
て
は
制
度
不
理

解
が
あ
る
の
で
、
説
明
に

同
行
し
て
い
る
。

　
後
期
高
齢
者
医
療
保
険

料
の
普
通
徴
収
率
は
七
十

七
・
三
％
。
四
千
五
百
名

が
後
期
高
齢
者
医
療
に
移

行
し
、
国
保
加
入
者
が
一

万
人
を
切
っ
た
。
収
納
率

が
九
十
三
％
を
下
回
る
と

国
か
ら
の
交
付
金
が
約
二

千
五
百
万
円
減
少
す
る
点

に
つ
い
て
意
見
が
交
わ
さ

れ
た
。
滞
納
者
へ
の
接
触

状
況
、
資
格
証
発
行
に
至

る
経
過
な
ど
に
つ
い
て
質

疑
さ
れ
た
。

　
保
育
料
は
、
現
在
三
十

一
世
帯
が
滞
納
し
て
い

る
。
収
入
が
不
安
定
な
若

い
世
帯
が
多
く
、
滞
納
世

帯
の
ほ
と
ん
ど
に
、
市
税

の
滞
納
も
見
ら
れ
る
。
家

庭
の
状
況
な
ど
に
つ
い
て

聞
き
取
り
を
行
い
、
納
期

ご
と
に
電
話
で
実
情
の
把

握
に
努
め
、
分
納
誓
約
、

減
免
申
請
を
勧
め
る
な
ど

し
て
い
る
。

　「
香
美
市
行
政
組
織
機

構
に
か
か
る
今
後
の
方
向

と
行
程
に
つ
い
て
」
が
示

さ
れ
質
疑
を
行
っ
た
。

　
現
在
の
支
所
の
状
況
、

二
十
一
年
度
よ
り
の
支
所

の
一
課
体
制
に
つ
い
て
、

本
庁
と
一
体
的
に
考
え
る

べ
き
と
い
っ
た
意
見
や
支

所
機
能
に
つ
い
て
、
ま
た

地
域
審
議
会
で
の
意
見
聴

取
な
ど
に
つ
い
て
意
見
が

交
わ
さ
れ
た
。
執
行
部
と

し
て
は
支
障
が
な
け
れ
ば

大
き
く
変
更
す
る
こ
と
は

な
い
と
の
こ
と
。

　
各
項
目
の
取
り
ま
と
め

案
を
協
議
し
た
が
、
協
議

内
容
の
主
な
も
の
と
し
て

工
科
大
学
と
の
連
携
、
人

口
定
住
策
、
新
パ
ッ
ケ
ー

ジ
事
業
な
ど
に
つ
い
て
意

見
が
出
さ
れ
た
。

　
人
口
定
住
策
で
は
、
香

美
市
内
に
住
宅
を
新
築
す

る
方
へ
の
固
定
資
産
税
の

減
免
な
ど
、
検
討
課
題
と

な
る
の
で
は
。

　
新
パ
ッ
ケ
ー
ジ
事
業
に

つ
い
て
、
執
行
部
か
ら
の

説
明
を
受
け
、
質
疑
を

行
っ
た
。

一
月
十
四
日
に
労
働
省
か

ら
説
明
に
来
ら
れ
、
新

パ
ッ
ケ
ー
ジ
事
業
を
ど
う

作
っ
て
い
く
か
、
事
務
局

レ
ベ
ル
の
協
議
が
さ
れ

た
。
今
年
か
ら
は
施
設
整

備
も
可
能
と
な
っ
た
の

で
、「
日
本
一
の
ユ
ズ
」

の
称
号
を
生
か
し
た
製
品

の
創
設
に
つ
な
げ
て
は
、

と
の
提
案
が
あ
っ
た
。
ユ

ズ
加
工
施
設
建
設
事
業
に

つ
い
て
は
、
当
委
員
会
と

し
て
も
積
極
的
に
協
議
を

進
め
て
い
く
。

　
シ
カ
の
捕
獲
後
の
利
用

は
兵
庫
県
丹
波
市
を
例
に

肉
、
皮
、
ペ
ッ
ト
フ
ー
ド
、

有
機
肥
料
な
ど
の
事
業
化

の
提
案
、
そ
の
他
、
伝
統

工
芸
フ
ラ
フ
の
共
同
事
業

化
、
ス
ギ
製
品
の
加
工
な

ど
で
、
市
の
企
画
課
、
商

工
観
光
課
、
農
政
課
、
林

政
課
、Ｊ
Ａ
、
商
工
会
、

工
科
大
学
な
ど
で
有
識
者

チ
ー
ム
を
作
り
協
議
、
検

討
し
て
い
く
提
案
が
さ
れ

た
。

　
新
パ
ッ
ケ
ー
ジ
事
業
の

見
通
し
に
つ
い
て
は
、
こ

れ
ま
で
、
県
内
で
す
で
に

十
市
町
村
が
委
託
を
受
け

て
事
業
化
し
て
い
る
が
、

平
成
二
十
一
年
度
は
、
七

市
町
が
申
請
の
見
込
み
で

本
市
も
申
請
し
て
い
る
。

本
県
は
雇
用
状
況
も
悪
い

の
で
、
採
択
さ
れ
る
率
は

高
い
の
で
は
な
い
か
と
の

報
告
が
あ
っ
た
。

　
学
童
ク
ラ
ブ
の
運
営
が

本
年
よ
り
指
定
管
理
者
制

度
に
移
行
し
た
こ
と
に
伴

い
、
市
内
八
箇
所
の
学
童

ク
ラ
ブ
の
声
を
聞
く
た
め

二
月
十
日
、
十
二
日
の
両

日
視
察
調
査
を
実
施
し
た
。

　
指
定
管
理
者
制
度
へ
の

移
行
に
関
し
、
制
度
と
経

緯
に
つ
い
て
教
育
委
員
会

は
説
明
不
足
で
あ
っ
た
。

そ
の
た
め
、
今
後
の
運
営

に
不
安
を
抱
え
て
い
る
。

学
童
ク
ラ
ブ
は
指
定
管
理

者
制
度
に
適
さ
な
い
と
の

思
い
も
根
強
い
も
の
が
あ

る
。
児
童
の
健
全
育
成
と

放
課
後
の
安
全
に
尽
力
さ

れ
て
い
る
学
童
ク
ラ
ブ
に

対
し
、
今
後
の
関
わ
り
は

大
変
重
要
で
あ
る
。

　
本
常
任
委
員
会
で
は
次

の
事
項
を
執
行
部
に
対
し

て
申
し
入
れ
す
べ
き
と
の

結
論
に
至
っ
た
。

一
、
指
定
管
理
者
制
度
の

説
明
と
経
緯
の
十
分
な
理

解
の
た
め
に
尽
力
す
る
こ

と
。

一
、
施
設
面
の
次
の
課
題

に
対
し
、
誠
意
を
も
っ
て

対
処
す
る
こ
と
。

①
児
童
数
に
適
し
た
ト
イ

レ
の
設
置
　
②
宝
町
集
会

所
の
非
常
階
段
の
改
修

③
屋
外
で
遊
べ
な
い
施
設

の
改
善
　
④
遊
具
の
安
全

性
の
確
保
　
⑤
専
用
施
設

で
な
い
た
め
の
不
具
合

⑥
体
調
の
悪
い
子
の
休
息

す
る
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
等

の
ほ
か
、
児
童
数
の
少
な

い
ク
ラ
ブ
へ
の
市
独
自
の

補
助
に
つ
い
て
、
ま
た
、

傷
害
保
険
、
賠
償
責
任
保

険
加
入
へ
の
適
切
な
指
導

　
以
上
の
申
し
入
れ
を
文

書
で
行
っ
た
。

住
宅
新
築
資
金
等

貸

付

金

の

滞

納

整

理

市

税

等

の

滞

納

整

理

行

政

組

織

機
構
の
再
編

　三
月
定
例
会
の
初
日
に
、
議
会
閉
会
中
の
一
月
十
六
日
、
二
月

十
七
日
に
行
わ
れ
た
「
ま
ち
づ
く
り
推
進
特
別
委
員
会
」
の
審
査

並
び
に
協
議
の
結
果
が
委
員
長
よ
り
報
告
さ
れ
た
。
委
員
長
報
告

か
ら
抜
粋
し
て
掲
載
す
る
。

　3月定例会の初日に、議会閉会中の12月16日、1月20日、2月23日
に行われた「行財政改革推進特別委員会」の審査並びに協議の結果が
報告された。委員長報告から抜粋して掲載する。

行財政改革推進
特別委員会の報告
行財政改革推進
特別委員会の報告

ま
ち
づ
く
り
推
進

特
別
委
員
会
の
報
告

ま
ち
づ
く
り
推
進

特
別
委
員
会
の
報
告

教
育
厚
生
常
任
委
員
会
の
調
査
報
告

教
育
厚
生
常
任
委
員
会
の
調
査
報
告

教
育
厚
生
常
任
委
員
会
の
調
査
報
告

　議
会
閉
会
中
の
二
月
十
日
、
十
二
日
に
行
わ
れ
た
学
童
ク
ラ
ブ
の

視
察
調
査
に
つ
い
て
、
教
育
厚
生
常
任
委
員
会
よ
り
報
告
さ
れ
た
。

　委
員
長
報
告
か
ら
抜
粋
し
て
掲
載
す
る
。
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